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COVID-19 SPECUSTWA

STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO

Nadzwyczajna sytuacja epidemiologiczna wymaga uruchomienia nadzwyczajnych instrumentow
wspierajacych przedsigbiorcéw. W stosunku do propozycji sformutowanych przez Rzad RP i
przedstawionych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego (ZRP) prezentuje stanowisko jak ponize;j.

ZMIANY DOTYCZACE ZATRUDNIANIA MEODOCIANYCH PRACOWNIKOW
(ART. 15F)

Proponowany przepis ma na celu zagwarantowanie mlodocianym pracownikom zatrudnionym w celu przygotowania
zawodowego (w formie nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy) obligatoryjnego zwolnienia
z obowiqzku swiadczenia pracy przez pracodawce — w zwigzku z tym, Ze poczqwszy od dnia 12 marca 2020 r. zamknigte
sq szkoty, do ktorych uczeszczajq méodociani zatrudnieni w formie nauki zawodu.

Zaproponowany przepis zobowigzuje pracodawce do zwolnienia miodocianego pracownika z obowigzku swiadczenia
pracy w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty, bez obowigzku wyplaty mu
wynagrodzenia za okres tego zwolnienia. W przypadku gdy pracodawca, ktoremu przyznana zostata refundacja
wynagrodzenia milodocianego pracownika, zdecyduje si¢ na wyplate miodocianemu wynagrodzenia za okres nie
Swiadczenia pracy, wynagrodzenie to zostanie mu zrefundowane na podstawie obowigzujgcej umowy refundacyjnej w
wysokosci wynikajgcej z tej umowy.

W celu dostosowania regulacji zawartych w zaproponowanym przepisie do rozwigzan przyjetych w zakresie jednostek
systemu oswiaty, majqc na wzgledzie ochrong zdrowia mlodziezy zatrudnionej w formie nauki zawodu, zmienianemu
przepisowi nadana zostala wsteczna moc obowiqzujgca.

Zwiazek Rzemiosla Polskiego popiera projektowane obligatoryjne zwolnienie z obowiazku
Swiadczenia pracy mlodocianych pracownikow zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego (w formie nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy).
Zwolnienie to ma dotyczy¢ okresu zawieszenia funkcjonowania placowek oswiatowych, w tym
szkol branzowych I stopnia, poczawszy od dnia 12 marca 2020 r.

Zmiana elastycznie traktuje kwestie dotyczace obowigzku wyplaty wynagrodzenia. Zaklada
si¢ ze w okresie czasowego zwolnienia z obowiazku Swiadczenia pracy pracodawca nie ma
obowiazku wyplaty mlodocianemu wynagrodzenia za okres tego zwolnienia, jednakze w
przypadku gdy pracodawca, ktéremu przyznana zostala refundacja wynagrodzenia
mlodocianego pracownika i zdecyduje si¢ na wyplate mlodocianemu wynagrodzenia za okres
nie Swiadczenia pracy, wynagrodzenie to zostanie mu zrefundowane na podstawie
obowiazujacej umowy refundacyjnej w wysokosci wynikajacej z tej umowy.

W celu dostosowania regulacji przyjetych dla jednostek systemu oswiaty, zmienianemu
przepisowi nadana zostala wsteczna moc obowigzujaca.

Uwazamy, jednak, Ze przepisy nieprecyzyjnie traktuja kwesti¢ intensywnosci refundacji
wynagrodzenia, ktora moze by¢ ,,w calosci lub w czesci”. Zdecydowanie zapis w ustawie
wymaga korekty tak, aby wysokos¢ refundowanego wynagrodzenia byla zgodna z wysokoscia
zawarta w umowie refundacyjnej. Pozostawienie zapisu ,,Jub w czesci” bedzie prowadzi¢ do
nieuzasadnionych interpretacji instytucji rynku pracy, bowiem tworzy si¢ pewna dowolnos$¢
w ustalaniu ,,czeSci”, w jakiej przedmiotowe wynagrodzenie jest refundowane, co moze by¢
determinowane ograniczaniem wydatkowania Srodkéw z FP, ktore na ten cel sa zaplanowane




w budzetach na 2020 r.

Nie zostala rowniez rozstrzygnieta kwestia oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne od
wynagrodzen wyplacanych mlodocianym pracownikom. Zgodnie z przepisami, refundacja
pracodawcom ze Srodkow Funduszu Pracy dotyczy, zaréwno wynagrodzen wyplacanych
mlodocianym pracownikom jak i skladek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanych
wynagrodzen. ZRP stoi na stanowisku, Ze przepis wymaga dopracowania i uwzglednienia tej
kwestii.

Obawy budzi nieprzewidywalny czas trwania epidemii i ryzyko niezrealizowania programu
nauki zwodu w pierwotnie planowanych ramach czasowych w warunkach przedluzajacego si¢
stanu zawieszenia niektorych funkcji szkél i obowigzkowego zwolnienia mlodocianego
pracownika z obowiazku Swiadczenia pracy. Za niezb¢dne uwazamy zmiany w ustawie
kodeks pracy, polegajace na ustaleniu, iz w roku 2020 r. za wzgledu na zaistniala sytuacje,
mlodociani beda mieli prawo do urlopu wypoczynkowego w liczbie dni, jaka wynika z
kodeksu pracy, a urlop bezplatny pracodawca bedzie moglt udzieli¢ na warunkach
fakultatywnych. W obowiazujacych przepisach pracodawca udziela urlopu wypoczynkowego
w wymiarze do dwoch miesiecy w okresie wakacji letnich, resort edukacji planuje
przedluzenie zaje¢ w szkolach, a wiec ta regulacja bedzie spojna z tymi decyzjami, a
pracodawcy beda mieli szans¢ na zrealizowanie programu praktycznej nauki zawodu.

Jednoczes$nie zglaszamy konieczno$¢ uwzglednienia, w przedmiotowej ustawie, przepisu
odnoszacego sie do kwestii zwigzanych z prawem pracodawcy do uzyskania dofinansowania
kosztow zwiazanych z realizacjg nauki zawodu lub przyuczenia, o ktérym mowa w art. 122
ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, 1078,
1287, 1680, 1681, 1818, 2197, 2248.) - w kierunku zachowania prawa do dofinansowania za
pelny okres nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zgodny z
zawarta umowa o prace, lacznie z okresem, ktorego dotyczylo zwolnienie z obowiazku
Swiadczenia pracy.

Majac na uwadze, Ze stojaca pod znakiem zapytania kondycja finansowa i mozliwos$¢
przetrwania na rynku firm rzemieSlniczych - w szczegolnosci firm rzemieSlnikow—
pracodawcow uczestniczacych w przygotowaniu zawodowym mlodziezy i zwiazanych
umowami o prace w celu przygotowania zawodowego — przedstawione uwagi i propozycje
uzupelnienia uwazamy za niezbedne.

ZMIANY W ZAKRESIE DODATKOWEGO ZASIEKU OPIEKUNCZEGO

Projekt zaklada przyznanie kolejnego dodatkowego zasitku opiekunczego dla ubezpieczonego zwolnionego od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukoriczenia 8 lat,
w wymiarze 14 dni. Ponadto zaktada si¢ poszerzenie kregu osob uprawnionych do dodatkowego zasitku opiekunczego.
Ponadto proponuje sie wprowadzi¢ przepis, na mocy ktorego Rada Ministrow w formie rozporzqdzenia bedzie mogta
wydtuzy¢ okres 14 dni pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego. Przewidziany obecnie okres moze okazaé sie
niewystarczajgcy, dlatego tez proponuje sie dokona¢ uelastycznienia mechanizmu wydluzenia okresu pobierania zasitku
opiekunczego, ktory pozostawatby w gestii Rady Ministrow.

Pierwotne zapisy ustawy oraz proponowane zmiany maja uzasadnienie ze wzgledow
spolecznych. Nalezy przy tym jednak zwroci¢ uwage, ze osoby korzystajace z zasilku i
sprawujace opieke nad osobami tego wymagajacymi, nie sq w stanie Swiadczy¢ pracy, co ma
bezposrednie przelozenie na sytuacje kadrowg firm, a w konsekwencji na ich mozliwos$¢
przetrwania na rynku.

BRAK PROPOZYCJI ZMIAN DOTYCZACYCH FINANSOWANIA ZWOLNIEN
LEKARSKICH




Wyplata wynagrodzenia za pierwsze 33 dni zwolnienia powinna by¢ finansowana z budzetu
panstwa, nie z funduszy pracodawcy. W obecnej sytuacji zwolnien bedzie lub juz jest bardzo
duzo, co powoduje brak rak do pracy, a konsekwencji ostabia potencjal pracodawcy i
mozliwo$¢ przetrwania, szczegélnie kilkuosobowych podmiotow, w przypadku ktérych brak
mozliwos$ci organizowania zastepstw w ramach oddelegowan wewnetrznych.

ZMIANY W ZAKRESIE BADAN LEKARSKICH

Zaproponowana zmiana ma na celu zawieszenie obowigzku wykonywania badan profilaktycznych wynikajgcych
Z przepisow m.in. art. 229 § 2 zdanie pierwsze i § 4 - 5 ustawy — Kodeks pracy w zakresie wykonywania okresowych
badan lekarskich. Ma to na celu zminimalizowanie ryzyka zakazenia COVID-19 personelu medycznego oraz
umozliwienie podjecia czy wykonywania pracy bez wczesniejszego przeprowadzenia profilaktycznych badan lekarskich
i ich wykonanie niezwlocznie po ustaniu przyczyny ich zawieszenia. Po odwolaniu stanu epidemii, pracodawca i
pracownik bedq obowigzani niezwlocznie podjgé wykonywanie zawieszonych obowiqzkéw i wykonac je w okresie nie
diuzszym niz 60 dni od dnia odwolania danego stan. Zawieszenie stosowania przepisow nie obejmuje przeprowadzenia
badarn wstgpnych i kontrolnych, ale uwzglednienia mozliwosé wykonywania ich w innym trybie.

ZRP popiera zaproponowane zmiany w zaistnialej sytuacji epidemiologicznej.

ZRP popiera rowniez przepis przejsciowy, ktory zachowuje w mocy orzeczenia lekarskie
wydane na podstawie zawieszanych przepisow, stanowiac, ze orzeczenia lekarskie wydane w
ramach badan lekarskich, przeprowadzonych na podstawie przepisow art. 229 § 2 zdanie
pierwsze i § 4 - 5 ustawy - Kodeks pracy (...), ktorych waznos¢ skonczyla po dniu 7 marca w
2020 r, w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
zachowuja waznos$¢ nie dluzej jednak niz do uplywu 60 dni od dnia zniesienia danego stanu.

Projektowana zmiana w obecnych warunkach zasluguje na aprobat¢, bowiem dostep do
wlasciwych specjalistow jest ograniczony, a mniejszych oSrodkach wrecz uniemozliwiony.
Zastrzec nalezy, Ze zawieszenie stosowania przepisOw nie obejmuje przeprowadzenia badan
wstepnych i kontrolnych. Moze to znacznie utrudnié¢ zatrudnianie pracownikow w branzach,
ktore w okresie nadzwyczajnej sytuacji widza zapotrzebowanie na sil¢ robocza. Co prawda
uwzgledniono mozliwos¢ wykonywania wstepnych badan lekarskich w trybie
eksternistycznym, jednak w przypadku zdecydowanej wi¢kszosci miejscowosci zastosowanie
tego przepisu bedzie niemozliwe, wobec braku zdalnej obslugi pacjentéw. Pozadane jest
umozliwienie zawieszenia przepisow o badaniach wst¢epnych i kontrolnych, na takich samych
zasadach, jak w przypadku badan okresowych, przy zastosowaniu o§wiadczenia pracownika,
ze nie dostrzega przeciwwskazan do podje¢cia pracy. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
poparcia wymaga przepis zakladajacy, Ze przypadku braku dostepnosci do lekarza
uprawnionego do przeprowadzenia badania wst¢gpnego lub kontrolnego, badanie takie moze
przeprowadzié¢ i wydac¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz.

WPROWADZENIE PRAWA DO SWIADCZENIA POSTOJOWEGO:

W projekcie ustawy proponuje sie¢ wprowadzenie jednorazowej wypfaty dla oséb prowadzqcych jednoosobowg
dzialalnos¢ gospodarczq (o przychodzie do 15.081 zl) oraz osob wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, tzw. Swiadczenie postojowe w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia z 2020 r. (2080 zi).
Swiadczenie nie bedzie podlega¢ osktadkowaniu i opodatkowaniu ze wzgledu na jego socjalny charakter. W przypadiu
braku poprawy sytuacji finansowej bedzie mozna ubiega¢ sie¢ o wyplate drugiego swiadczenia postojowego (wowczas
pomoc wyniesie lgcznie 4160 zI). Prawo do swiadczenia bedzie przystugiwaé z tytutu przestoju ekonomicznego, ktory
trwat co najmniej 30 dni przed miesiqgcem, w ktorym skladany jest wniosek o swiadczenie, pod warunkiem, ze przychod
w miesigcu poprzedzajgcym zlozenie wniosku o przyznanie $wiadczenia byl nizszy niz 15.681 zi). Swiadczenie bedzie
przystugiwaé, jesli przychod z prowadzenia  dziatalnosci gospodarczej w stosunku do poprzedniego miesigca
kalendarzowego ulegt obnizeni, 0 co najmniej 15%.

Prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczq, dla ktorych majq zastosowanie przepisy dotyczqgce zryczattowanego podatku
dochodowego w formie karty podatkowej i ktorzy korzystali ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towarow i ustug na
podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106)
bedg mieli prawo do Swiadczenia postojowego w wysokosci 50% najnizszego wynagrodzenia obowigzujgcego W 2020
r., ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji osigganego przychodu.

Uwazamy, Ze nie ma uzasadnienia, Zeby roznicowaé¢ wysokos¢ Swiadczenia postojowego dla
jednoosobowych podmiotéow opodatkowanych Kkarta podatkowa i Kkorzystajacych ze
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zwolnienia od VAT, ograniczajac je do 50% najnizszego wynagrodzenia (pozostali otrzymajg
80%). Nie jest prawda, ze w przypadku opodatkowanych karta podatkowg i zwolnionych od
VAT nie ma mozliwosci weryfikacji osiagnietego przychodu. Wszyscy podatnicy, takze
zwolnieni od VAT prowadza obowigzkowa ewidencj¢ przychodow (w tym za pomocy kas
rejestrujacych), dla celow udokumentowania zwolnienia podmiotowego od VAT, dysponuja
zatem informacja o swoich przychodach. Przeciez, oswiadczenia o wysokosci uzyskanych
przychodow beda skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, co chyba stanowi
wystarczajace zabezpieczenie, co do ich rzetelnosci.

Jako kompromisowe rozwigzanie, umozliwiajace objecie 80-procentowym Swiadczeniem
postojowym wszystkich firm potrzebujacych pomocy (a wiec i tych co oplacaja karte
podatkowa i sa zwolnieni od VAT) — proponujemy na przyklad rozwazenie zmiany wskaznika
spadku sprzedazy z 15%, np. do 30% (warunkujacego wyplate Swiadczenia), a zaoszczedzone
srodki finansowe przeznaczone na Swiadczenia bedzie mozna przeznaczy¢ na wieksza pomoc
firmom opodatkowanych karta podatkowa. Wlasnie z karty podatkowej najczeSciej
korzystaja najstabsze ekonomicznie firmy.

Proponujemy ponadto wykreslenie ust. 20 w Art. 159. wg ktorego rozpatrywanie wnioskow o
przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy odbywac¢ si¢ bedzie wedlug kolejnosci
ich wplywu, do wyczerpania Srodkow. Zapis ten sugeruje ograniczone Srodki na ten cel, co
jest sprzeczne z zapewnieniami rzadu.

WSPARCIE POSTOJOWE DLA PRZEDSIEBIORCOW:
Dla pozostatych (wigkszych firm) planuje si¢ wsparcie poprzez dofinansowanie:
—  czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich skladek na ubezpieczenia spoleczne (dla MSP),
— dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dzialalnosci (firmy osob fizycznych nie zatrudniajgcych
pracownikow).
Dofinansowanie to bedzie moglo zostac¢ przyznane w przypadku spadku obrotow gospodarczych przedsiebiorcy w
nastgpstwie wystgpienia COVID-19 (zmniejszenie sprzedazy w ciggu wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych
w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajqcego dzien zlozenia wniosku w poréownaniu do obrotow w
ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego).
W przypadku przedsigbiorcow zatrudniajgcych pracownikow.
Dofinansowanie bedzie obejmowalo czes¢ kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od nich skiadek na
ubezpieczenia spoteczne (po stronie pracownika i pracodawcy), gdy spadek obrotow wyniesie:
a) co najmniej 30% — w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej jako iloczyn liczby pracownikow objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace,
b) co najmniej 50% — w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej jako iloczyn liczby pracownikow objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace,
c) co najmniej 80% — w Wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej jako iloczyn liczby pracownikow objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace,
Bedzie mogto by¢ przyznane na okres nie dluzszy niz: 6 miesigcy — w przypadku mikroprzedsigbiorcow i matych
przedsiebiorcow i 3 miesigcy —w przypadku Srednich przedsiebiorcow.
W przypadku przedsiebiorcy bedgcego osobq fizyczng niezatrudniajgcego pracownikow:
Dofinansowanie bedzie obejmowato czes¢ kosztow prowadzenia przez niego dziatalnosci i bedzie moglo zostac
przyznane, gdy spadek obrotow wyniesie:
a) co najmniej 30% — w wysokosci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie,
b) co najmniej 50% — w wysokosci 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie,
c) co najmniej 80% — w wysokosci 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie
Bedzie przyznawane na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, wyptacane jednorazowo.
Przedsiebiorca bedzie obowigzany do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres, na ktory przyznane zostalo
dofinansowanie.

ZRP nie wnosi uwag do zaproponowanych rozwigzan w zakresie wsparcia postojowego dla
przedsi¢biorcow, poza postulatem, aby procedury towarzyszace przygotowywaniu wnioskow
o udzielenie pomocy finansowej mialy forme¢ maksymalnie uproszczona, co najmniej dla
mikroprzedsi¢biorstw.

Zwracamy rowniez uwage na fakt, iz w warunkach, kiedy pomoc udzielana przedsiebiorcy
bedzie udzielana zgodnie 7 warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis, nie wzi¢to pod



uwage przedsiebiorcow, ktorzy mogli juz w calosci wykorzysta¢ dopuszczalng pomoc de
minimis przed zaostrzeniem epidemii.

Naszym zdaniem rzad RP powinien zawnioskowaé¢ do Komisji Europejskiej o szybka zmiana
Rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w zakresie minimum podwdjnego zwi¢kszenia obowiazujacego obecnie limitu ( 200
tys Euro na dwa lata ), co umozliwiloby skorzystanie ze wsparcia postojowego szerszemu
gronu potencjalnych odbiorcow tej pomocy.

Ponadto

ZRP popiera propozycj¢ uruchomienia dodatkowych srodkéow na finansowanie pomocy w
ramach projektow EFS (Srodki uruchamiane w ramach dostepnej alokacji w ramach PO
Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 lub Regionalnych Programoéw Operacyjnych lub
uzyskanej od Ministra Finanséow nadkontraktacji ). Pozwalamy sobie jednak zwréci¢ uwage
na konieczno$¢ aneksowania umow o dotacje z beneficjentami ( zmiana zakresu i wysokosci
wsparcia ), co wymaga¢ bedzie wprowadzenia tzw. szybkiej Sciezki akceptacji zmian przez
Instytucje Posredniczace. Problemem moze okazac¢ si¢ (widoczny juz wczesniej) brak
odpowiednich zasobéw kadrowych w Instytucjach PoSredniczacych do sprawnego
przeprowadzenia tej operacji.

Popieramy takze pomysl zabezpieczenia przez powiatowe urzedy pozyczek dla
mikroprzedsi¢biorcow ze Srodkow Funduszu Pracy w ramach ustalonych kwot srodkow
Funduszu Pracy (limitow) na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wylaczeniem Srodkéow
przeznaczonych na realizacje projektow wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (PO Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalne Programy Operacyjne) na rok
2020.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w obecnej sytuacji, wszelkie obcigzenia przedsi¢biorcow
daninami publiczno-prawnymi sa niepozadane chocby z uwagi na ewentualne skutki
spoleczno-gospodarcze. Srodki na oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, a takze
zdrowotne FGSP i FP powinny byé zagwarantowane od calosci przyslugujacego
pracownikowi wynagrodzenia. Pozadane byloby rozwiazanie wskazujace, ze takie skladki i
Swiadczenia zostana z mocy prawa umorzone na koszt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i
Funduszu Pracy lub zrekompensowane w caloSci przez budzet panstwa. Niejako
automatyczne umorzenie danin byloby zaréwno ulga dla przedsi¢biorcy, zapewnieniem
stalosci ,,skladkowosci” w sytuacji pracownika, lecz takze powodowaloby ostatecznie
obnizenie kosztow ponoszonych przez budzet panstwa, poprzez zniwelowanie kosztow obslugi
wnioskow, weryfikacji sytuacji poszczegoélnych przedsi¢gbiorcow oraz systemowego
kierowania okreslonych $rodkoéw.

Pozyczki dla mikroprzedsi¢biorcow:

Niskooprocentowane pozyczki majq umozliwi¢ mikroprzedsigbiorcom, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg przed
dniem 1 marca 2020 r., pokrycie biezqcych kosztow prowadzenia tej dziatalnosci. PozZyczka ma by¢ udzielana ze
srodkéow Funduszu Pracy do wysokosci 5 tys. zt na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy, zas jej oprocentowanie bedzie
stale i bedzie wynosito w skali roku 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.
Rozpoczecie splaty pozyczki bedzie nastgpowato po szesciomiesigcznym okresie karencji.

Pozyczka wraz z odsetkami bedzie podlegata umorzeniu pod warunkiem, zZe mikroprzedsiebiorca przez okres 6 miesiecy
od dnia jej udzielenia nie zmniejszy stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w stosunku do stanu
zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r. Umorzenie bedzie stanowito pomoc udzielang zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis. Formq zabezpieczenia sptaty udzielonej pozyczki, bedzie weksel wlasny in blanco
lub inna forma zabezpieczenia ustalona przez strony umowy.

Generalnie popieramy to rozwigzanie, jednak warunek dot. nie zmniejszenia stanu
zatrudnienia w stosunku do stanu na dzien 29 lutego 2020 r. utrudni dostep do pozyczek tym
mikroprzedsiebiorcom, u ktérych stan zatrudnienia zmienil si¢ po tej dacie z innych powodow
niz zwiazanych ze skutkami epidemii.
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Kwota pozyczki w wysokosci 5 tys zt bedzie niestety pomoca symboliczna. Nie uratuje firm w
powaznych klopotach, nawet jednoosobowych. Proponujemy zwiekszenie tej kwoty
trzykrotnie do 15.000 zl.

Zapis w ustawie zmieniajacej wymaga jednak korekty, bowiem w przypadku ustalania stanu
zatrudnienia w przeliczaniu na pelny wymiar czasu pracy, nalezy wylaczy¢ pracownikow
mlodocianych, zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu lub
przyuczenia do wykonywania okreSlonych prac. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy ci
mlodociani zatrudnieni s3 w pelnym etacie w normach czasu pracy, w wymiarze
przewidzianym dla pracownikow, a ich czas przeznaczonych na doksztalcanie teoretyczne
m.in. w szkole traktowany jest jak czas pracy.

KONSULTACJE

Projekt zaklada wymog uzgadnianie warunkow i trybu wykonywania pracy w okresie
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy zakladowymi organizacjami
zwiazkowymi, a przy braku takich organizacji z przedstawicielami pracownikow
wylonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy w terminie dwoch dni, a jezeli warunki te
nie zostang ustalone w tym terminie, pracodawca ustala je samodzielnie, przy czym w
porozumieniu lub ukladzie zbiorowym nalezy okreslié grupy zawodowe objete
nadzwyczajnymi zasadami, obnizony wymiar czasu pracy, a takze okres przez jaki
rozwiazania beda obowigzywaly.

Pewnos$¢ pracownikéow, co do ich sytuacji zawodowej jest niezwykle istotna, jednak przy
niepewnej sytuacji, zmieniajacej si¢ kazdego dnia, wprowadzenie Kkilkudniowych
mechanizmow Kkonsultacyjnych moze powodowaé niepotrzebne dodatkowe napiecia
w zakladzie pracy, ale tez op6zni¢ wdrazanie systemowych modyfikacji zasad funkcjonowania
zakladu w niestabilnych i gwaltownie zmieniajacych si¢ warunkach. Branze, w ktorych
dzialalno$¢ jest zakazywana ze skutkiem natychmiastowym np. moca rozporzadzenia, beda
zmuszone do ponoszenia zbednych kosztow, ze wzgledu na Kkonieczno$¢ poczynienia
przepisanych konsultacji z zaloga.

ZMIANY W ZAKRESIE ELASTYCZNEGO CZASU PRACY:

Zaproponowane zmiany polegajq na wprowadzeniu dla pracodawcow dotknietych skutkami rozprzestrzeniania sie

wirusa COVID-19 mozliwosci:

—  ograniczenia nieprzerwanego odpoczynku dobowego do nie mniej niz 8 godzin (w miejsce wymaganych w Kodeksie
pracy co najmniej 11 godzin) i nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego do nie mniej niz 32 godzin (w miejsce
wymaganych w Kodeksie pracy co najmniej 35 godzin);

— zawarcia porozumienia o wprowadzeniu Ssystemu rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne
przediuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin — bez koniecznosci speinienia
przestanek do wprowadzenia tego systemu czasu pracy, o ktorych mowa w art. 135 § 1 Kodeksu pracy, w diuzszym
okresie rozliczeniowym niz wynikajgcy z art. 135 § 1 Kodeksu pracy, tj. nieprzekraczajgcym 12 miesiecy (podczas
gdy Kodeks pozwala na stosowanie l-miesiecznego okresu, z mozliwoscig przediuzenia do 12 miesiecy, ale w
szczegolnym trybie);

—  zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia pracownikow niz wynikajgce z
uméw o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie i przez czas ustalone w porozumieniu — takie
rozwiqzanie przewiduje art. 231a k.p., ale dotyczy¢ ono moze tylko pracodawcy nieobjetego ukiadem zbiorowym
pracy lub zatrudniajgcego mniej niz 20 pracownikow;

Wprowadzane rozwigzania majq na celu umozliwi¢ pracodawcom bardziej elastyczne zasady ustalania pracownikom

czasu pracy, a takie umozliwi¢c — w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, dziatajgcymi u pracodawcow lub z

przedstawicielami pracownikow, gdy organizacje zwigzkowe u pracodawcow nie dzialajq - modyfikacje warunkow

zatrudnienia ksztaftowanych umowami o prace pracownikéw, a tym samym przyczynic sie do zachowania miejsc pracy.

ZRP popiera proponowane rozwigzania.



ZMIANY MAJACE NA CELU PRZESUNIECIE TERMINU WNOSZENIA OPLAT Z
TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO ORAZ OPLAT Z TYTULU
PRZEKSZTALCENIA PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W __PRAWO
WLASNOSCI:

ZRP popiera proponowane zmiany, tj.

Art. 15j. Oplate roczna z tytulu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 i
284) za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.”; !

Dodanie ust. 1a w art. 20 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wnosi si¢ oplaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 71 ust. 4 tej ustawy). Zgodnie z
ustawg o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe W prawo wlasnosci tych gruntow, w terminie do 31 marca kazdego roku wnosi si¢
oplate z tytutu przeksztatcenia. Projektowana ustawa zaktada — w 2020 r. — odstepstwo od
przywolanych zasad i umozliwia wnoszenie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz oplat z
ttulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego do dnia 30 czerwca 2020 r.

Jednoczes$nie podkreslamy, w przypadku przedluzajacego si¢ stanu epidemii, ustawodawca
powinien uwzgledni¢ mozliwos¢ dluzszego odroczenie terminu platnosci.

ZMIANY CO DO OPELAT AUDIOWIZUALNYCH | ABONAMENTOWYCH:

Zaproponowane zmiany majq na celu odcigzenie przedsigbiorcow z oplat audiowizualnych i abonamentowych
W zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa. Regulacja dotyczy ustugodawcéw, wsrod ktorych oblozenie bedzie
zdecydowanie nizsze niz dotychczas. W szczegdlnosci z tego rozwigzania skorzystajq ustugodawcy z branzy
gastronomicznej, hotelarskiej czy fryzjerskiej, gdzie przedmiotem jest korzystanie z utworow lub przedmiotéw praw
pokrewnych, a oplaty te nie sq okreslane jako wprost zalezne od faktycznego przychodu Ilub dochodu tego
przedsigbiorcy za Swiadczenie przez niego ustug w danym okresie. Dodatkowo zakiada sie, ze w tym specyficznym
okresie przedsigbiorcy zostang zwolnieni z oplat abonamentowych za kazdy radioodbiornik czy telewizor w miejscu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dodatkowo regulacja ta promuje uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy uiscili
dotychczasowe zobowigzania zgodnie z prawem.

ZRP popiera propozycje.

ZMIANY W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI:

Projektowany przepis ma umozliwi¢ gminom wprowadzenie za czes¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym
grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Propozycja ta pozwoli gminom, w ramach ich autonomii
podatkowej, wprowadzi¢ rozwigzania w zakresie podatku od nieruchomosci, ktorve nakierowane bedq na pomoc dla
przedsigbiorcow poszkodowanych przez COVID-19, a w konsekwencji bedq mialy pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng tych przedsigbiorcow i przyczyniq sie do poprawy ich plynnosci finansowej.

Ponadto umozliwia si¢ organom wykonawczym gmin przedtuzenie terminow platnosci rat podatku od nieruchomosci,
platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. - nie dluzej niz do 30 wrzesnia tego roku. W przypadku 0sob fizycznych
rozwiqzanie to dotyczy¢ bedzie raty podatku platnej do dnia 15 maja, natomiast w przypadku osob prawnych, rat
podatku platnych do: 15 kwietnia, 15 maja i 15 czerwca 2020 r.

ZRP popiera propozycje, jednak powinna ona iS¢ dalej i wprowadzi¢ obligatoryjne umorzenie
czesSci podatkow od nieruchomosci, co przyczyniloby si¢ do realnej ulgi w ponoszonych przez
przedsiebiorcow, ale tez pracownikow, kosztach.

ZMIANA W ZAKRESIE PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH:

Projektodawca zwraca uwage w uzasadnieniu, ze umowa pozyczki jest przedmiotem podatku od czynnosci
cywilnoprawnych wg stawki 0,5% kwoty pozZyczki. Zacigganie pozZyczek moze stanowi¢ zrodlo finansowania
dziatalnosci przedsiebiorcow w okresie spowolnienia gospodarczego. Zwolnienie z podatku takich umow bedzie miato

1 Art.71.1. Za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwsza oplate i oplaty roczne
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pozytywny wplyw na ich plynnosé finansowq, co jest pozgdane w obliczu nieprzewidywalnosci skutkow gospodarczych
wyniklych z ograniczen dziatalnosci bedgcych nastgpstwem COVID-19.

ZRP popiera propozycje.

ZMIANY W ZAKRESIE UMOW W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:

Projektodawca ocenit, ze sytuacja epidemiologiczna spowodowana COVID-19 moze wywieraé negatywny wplyw na

prawidlowe wykonanie umow w sprawie zamowien publicznych. Wystepujgce ograniczenia w dostepie do materiatow,

czy tez brak wystarczajgcej liczby pracownikéw, t0 istotne bariery dla prawidiowej realizacji takich zamodwien.

Ewentualne naruszenia przez wykonawcow obowigzkéw umownych, np. w zakresie terminu speifnienia Swiadczenia,

mogq by¢ kwalifikowane przez zamawiajgcych jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy i wywolywaé

roszczenia odszkodowawcze. W zwigzku z tym projektodawca wprowadzit:

- mozliwosé dostosowania tresci lgczqcego strony stosunku prawnego do zmian warunkéw spofeczno-gospodarczych
wywolanych przez COVID-19,

- wylgczenie odpowiedzialnosci zamawiajgcych, w tym zamawiajqgcych sektorowych, za odstgpienie od ustalenia i
dochodzenia od wykonawcow naleznosci (np. kar umownych) lub dokonanie zmiany umowy, na zasadach
okreslonych w projekcie.

ZRP popiera te rozwiazania.
ZMIANA W ZAKRESIE OPLATY PROLONGACYJNEJ W PODATKACH:

Aktualnie art. 57 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa obliguje organ podatkowy do ustalenia w decyzji ulgowej wydanej
na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2, dotyczqcej podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa, oplaty
prolongacyjnej od kwoty podatku lub zalegtosci. Powotany przepis stosuje si¢ réwniez do odroczonych lub roztozonych
na raty naleznosci platnikow, inkasentow, nastepcow prawnych oraz osob trzecich. Stawka oplaty prolongacyjnej jest
rowna obnizonej stawce odsetek za zwloke, co stanowi 50% podstawowej stawki odsetek za zwloke. Dla zobowigzan
stanowigcych dochod jednostki samorzqdu terytorialnego oplata prolongacyjna moze zostac¢ wprowadzona przez organ
stanowiqgcy wilasciwej jednostki samorzgdu w drodze uchwaty (art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej). W projektowanym
przepisie zaproponowano regulacje, dzieki ktorej z tytutu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkow
i zaleglosci podatkowych stanowigcych dochod budzetu panstwa optata prolongacyjna nie bedzie naliczana.

ZRP popiera propozycje

ZMIANA W ZAKRESIE OPLATY PROLONGACYJNEJ W SKEADKACH ZUS:
Projektowany przepis przewiduje, ze przedsigbiorcy ktorzy majq trudnosci w oplaceniu naleznosci z tytutu skiadek
naleznych za okres od stycznia 2020 r. do poboru ktorych zobowiqzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznmych, w
przypadku zawarcia umowy o odroczenie terminu platnosci sktadek lub umowy o roztozenie naleznosci na raty, bedg
zwolnieni z koniecznosci uiszczania optaty prolongacyjnej. W przypadku zawarcia takiego typu umow nie nalicza sie
odsetek za zwloke poczgwszy od nastegpnego dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tych ulg. Projektowany przepis
wprowadza dodatkowo zwolnienie z oplacania oplaty prolongacyjnej, ktora byta naliczana w miejsce odsetek za
zwloke.

ZRP popiera propozycje

ZAWIESZENIE POSTEPOWAN PODATKOWYCH:

W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym wywolanym COVID-19 oraz ochrong obywateli moze nastgpi¢ brak
mozliwosci kontynuowania postgpowan, w szczegolnosci podatkowych i kontroli oraz realizacji obowigzkow bgdz
uprawnien stron postgpowania i kontrolowanych.

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowan i kontroli, o ktorych mowa w ust. 1, bedzie wywolywac skutki
prawne juz od chwili jego wydania. Organ wydajgcy postanowienie o zawieszeniu procedury bedzie miat obowigzek
doreczenia tego postanowienia niezwlocznie. Jesli nie bedzie to mozliwe postanowienie o zawieszeniu zostanie
doreczone najpozniej w terminie dorgczenia postanowienia o podjeciu zawieszonego postgpowania albo kontroli.

Do terminow postgpowan i kontroli zawieszonych na podstawie ust. 1 lub 3, nie bedzie si¢ wlicza¢ okresow ich
zawieszenia. W sprawach zawieszenia postgpowan i kontroli, o ktérych mowa w art. 4 projektu ustawy bedg mieé¢
odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu IV rozdziatu 12 ustawy— Ordynacja podatkowa, z wylgczeniem art. 201 § 3
oraz art. 205 § 2. Wylqczenia to oznaczajg, ze na postanowienia w sprawie zawieszenia postgpowania i kontroli oraz
postanowienia o odmowie podjecia zawieszonego postgpowania i kontroli nie bedzie przystugiwacé zazalenie.
Postanowienia te bedg jednak mogly by¢ zaskarione w odwolaniu od decyzji, co wynika z art. 237 Ordynacji
podatkowej.

ZRP nie wnosi uwag.



ZMIANY W USTAWIE O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USEUG
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW:

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie zakazen wirusem SARS CoV-2 zasadne jest odroczenie obowiqzku sktadania
nowego pliku JPK_VAT (deklaracja wraz z ewidencjg) do 1 lipca 2020 r. dla wszystkich podatnikow. Podatnicy bedg
mogli jednak dobrowolnie rozliczy¢ sie w nowej formie za kwiecien 2020 r., czyli ztozy¢ nowy JPK_ VAT w maju 2020 r.

ZRP popiera powyzsze rozwiazania.

PRZESUNIECIE TERMINOW SKEADANIA ZEZNAN PODATKOWYCH
I SPRAWOZDAN FINANSOWY CH

Przedsiebiorcy oczekuja czasowego zaniechania penalizowania opodZnien w zloZeniu
deklaracji, jednolitych plikow kontrolnych, sprawozdan i zeznan podatkowych. Problemy w
tym zakresie beda wynikaly z mozliwych utrudnien w przeplywie dokumentéw finansowych
do firm prowadzacych obstuge ksiegowo-podatkow3 i braki kadrowe wsrod stuzb ksiegowych
firm.

W propozycjach pakietu antykryzysowego zapowiedziano przesuni¢cie terminu skladania
zeznan rocznych w podatku dochodowym od osob fizycznych. W propozycjach zmian ustawy
o PIT znalazlo si¢ tylko przedluzenie do czerwca zaliczek z tytulu zaplaty podatku od
wynagrodzen oraz do 1 lipca terminu zaplaty podatku od przychodéow z budynkéw (pod
warunkiem udokumentowania spadku sprzedazy o 50%). Podobne rozwiazania
zaproponowano w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Odroczono takze
obowiazek skladania nowego pliku JPK-VAT (deklaracja wraz z ewidencja) do 1 lipca br. dla
wszystkich podatnikow.

W ocenie ZRP, niezbedne jest takze przesuniecie terminu dla sporzadzania sprawozdan
finansowych i skladania zeznan CIT, ktory uplywa juz w marcu, a takze terminu
zatwierdzania sprawozdan finansowych (najpdézniej do konca czerwca) i ich wysylki do
Krajowego Rejestru Sadowego. W projekcie ustawy w art. 15zze zostala wprowadzona
delegacja dla ministra ds. finansow publicznych do okreslania innych terminow wypelniania
obowiazkow wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, czyli m.in. sprawozdan finansowych.
Zabraklo analogicznej delegacji w zakresie rocznych zeznan o dochodach PIT i CIT.

Nalezy zatem umozliwié:

- przesunie¢cie terminu sporzadzenia i podpisania sprawozdania finansowego na okres 6
tygodni od dnia zniesienia stanu epidemii w Polsce, w tej chwili jest nawet problem z
wyrobieniem profilu zaufanego, bo urzedy sa nieczynne, a zarzady do 31.03.2020 musza
podpisaé sprawozdanie finansowe,

- przesuni¢cie terminu zwolania walnego zgromadzenia w celu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego - na okres 6 miesiecy od dnia zakonczenia stanu epidemii w Polsce,

- przesuni¢cie terminu przekazania do KRS badz urzedu skarbowego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego - 14 dni po zatwierdzeniu.

- przesuni¢cie terminu na sporzadzenie PIT oraz CIT-8 za 2019 rok oraz zaplat¢ podatku za
2019 rok - na okres 6 tygodni od dnia zniesienia stanu epidemii,

- przesunigcie terminu na zlozenie wszystkich zeznan i deklaracji podatkowych a takze
uregulowanie naleznosci publiczno-prawnych z nich wynikajacych na okres 3 miesiecy od
dnia zniesienia stanu epidemiti,

- odroczenie do konca 2020 roku obowiazku skladania nowego pliku JPK-VAT (deklaracja
wraz z ewidencja) dla mikro i malych podatnikéw.



Zgodnie z projektem dla platnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych wprowadzona
zostanie prolongata terminu przekazania zaliczek na podatek pobranych w marcu i kwietniu,
ktora bedzie mogla by¢ dokonana do 1 czerwca 2020 roku.

Rozwiazanie pozytywnie wplynie na plynnos$¢ finansowa przedsi¢biorcow zatrudniajacych
pracownikow, dlatego zasluguje na poparcie.

Projekt wprowadza mozliwos¢ specjalnego odbywania posiedzen oraz podejmowania uchwal
przez organy zarzadzajace oraz nadzorcze spolek z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz
akcyjnych, zakladajaca podejmowane przez te organy decyzji przy wykorzystaniu srodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ bez koniecznosci zawarcia w umowie spotki
odpowiedniego upowaznienia.

Rozwiazanie bylo oczekiwane przez szereg firm juz przed wystapieniem nadzwyczajnej
sytuacji spowodowanej koronawirusem. Propozycja przystaje do obecnych czasow oraz
podejmowania wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych przez osoby z réznych krancow
naszej ojczyzny. Szczegolnie w obecnej sytuacji zmiany sa pozadane, wobec czego zastuguja
na poparcie.

Zapewniono mozliwosci dzialania zarzadow oraz rad nadzorczych spéolek w sytuacji
nadzwyczajnych wydarzen, ktore moga mie¢ wplyw na wewnetrzna organizacje spolek

handlowych.

ROZLICZANIE STRAT

Projekt zaklada szczegélne rozwigzania w zakresie rozliczania strat podatkowych przez
podatnikéw, ktorzy w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakazZnej wywolanej
wirusem SARS-CoV-2, o ktorym mowa w specustawie, poniesli strate z pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej w 2020 r., gdzie beda oni mogli o wysoko$¢ tej straty, obnizy¢
dochod uzyskany w 2019 roku, skladajac w tym celu korekte zeznania. Odliczenie bedzie
takze mozliwe od darowizn przekazanych w 2020 r. na przeciwdzialanie COVID-109.
Rozwigzanie dotyczy podatnikéow PIT i CIT.

Propozycja zasluguje w pelni na aprobate.

ZMIANY W ZAKRESIE WYELACZENIA BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO Z
OBOWIAZKU STOSOWANIA PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zaktada sie, Ze w najblizszych miesigcach wielu przedsiebiorcow znajdzie si¢ w trudnej sytuacji, dlatego niezbedne jest
pilne uruchomienie instrumentow, ktore zapewniq im finansowanie plynnosciowe pozwalajqce przetrwaé najtrudniejszy
okres, w tym stosowanie procedur, ktore w najszybszy mozliwy sposob zapewniq wsparcie przedsigbiorcow, w
szczeg6lnosci MSP.

Zaproponowano, aby do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdzialania COVID-19, nie byly
stosowane przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli
wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

ZRP popiera t¢ zmiang.

ZMIANY W ZAKRESIE PRZYZNAWANIA DOTACJI

Zaproponowano szereg zmian w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

ZRP popiera proponowane zmiany, w szczegolnosci zmiany w ustawie o finansach
publicznych umozliwiajace zwi¢kszenie limitu dofinansowania w ramach roznego rodzaju
dotacji dla przedsi¢biorstw do poziomu 100%. W przypadku, gdy odrebne przepisy
przewiduja mozliwoS¢ dofinansowania w wysokoSci nizszej niz 100% konieczne s3
analogiczne zmiany tych przepisow likwidujace obecnie obowiazujgce limity.

Rozwigzania w zakresie realizacji projektow unijnych
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Zdaniem ZRP konieczne sa dalsze modyfikacje wytycznych i rozporzadzen dot. wdrazania
projektow finansowanych z funduszy unijnych, przede wszystkim w zakresie:

- mozliwosci przedluzenia i zmiany zakresu umoéw o dotacje z wprowadzeniem szybkiej
sciezki akceptacji zmian przez Instytucje Posredniczace,

- mozliwo$ci znacznego zwigkszenia dotacji przyznanych na okreslone projekty, ktorych
realizacji i osiagniecie wymaganych wskaznikow jest szczegoélnie zagrozona, w tym
zwiekszenie limitu finansowania kosztow personalnych,

- znacznego zwi¢kszenia limitow tzw. kosztow posrednich finansowanych z EFS,

- przynajmniej czasowe zawieszenie naliczania i egzekucji korekt finansowych nalizanych
beneficjentom z tytulu stwierdzonych przez Instytucje Posredniczace nieprawidlowosci
(z wyjatkiem bardzo ciezkich naruszen, ktore znalazlyby si¢ w specjalnie stworzonym
katalogu takich naruszen np. dokonanie zamowienia na kwote pow. 1 min zl bez zastosowania
zasady konkurencyjnosci).

PRZEPIS DOTYCZACY UDZIELANIA KREDYTOW MSP:

Celem proponowanego przepisu jest umozliwienie bankom uwzglednienia szczegdlnej sytuacji, W jakiej mogq znalezé
sie niektorzy kredytobiorcy z segmentu MSP wskutek rozprzestrzeniania sie COVID-19.

Dla takich przedsiebiorcow kluczowe bedzie utrzymanie zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci w okresie, w ktorym
ich zdolnosé generowania przychodow podlegaé moze — ze wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne — istotnemu, lecz
tymczasowemu ograniczeniu lub wrecz ,,zamrozeniu”. Aby ograniczy¢ negatywne skutki takich tymczasowych i
nadzwyczajnych (a przy tym zewnetrznych wobec kredytobiorcow i przez nich niezawinionych), okolicznosci, proponuje
sie, aby banki uzyskaly — niezaleznie od regulacji wynikajgcych z przepisow prawa bankowego — mozliwosé
przediuzenia (odnowienia) Ilub innych modyfikacji warunkow finansowan uprzednio udzielonych takim
przedsigbiorcom. W kazdym przypadku modyfikacja warunkéw finansowania bedzie przedmiotem uzgodnienia miedzy
bankiem a kredytobiorcq, przy czym zalozeniem jest, iz nie bedzie ona prowadzita do pogorszenia sytuacji
kredytobiorcy. Bankom zostanie z kolei zapewniona elastycznosé¢ dziatania w tym zakresie, niezaleznie od wymagan
regulacyjnych prawa bankowego.

ZRP: prosimy, aby przyjete procedury i towarzyszaca im dokumentacja byly jak najbardziej
odbiurokratyzowane.

ZMIANY ODNOSZACE SIE DO USTAWY O DOZORZE TECHNICZNYM:

Przepis zmieniajgcy ustawe o dozorze technicznym i wprowadzajqcy do niej przepisy epizodyczne ma na celu
umozliwienie organom jednostek dozoru technicznego wykonania przypadajgcych w kolejnych tygodniach badan
urzqdzen techmnicznych, a w konsekwencji zezwolenia na ich eksploatacje, w odroczonym terminie. Proponowane
rozwigzanie jest odpowiedzig na oczekiwania przedsigbiorcow i innych eksploatujgcych urzqdzenia techniczne, ktorzy
ze wzgledu na obecng sytuacje zwiqzang z epidemiq COVID-19 chcieliby - tam gdzie to mozliwe i gdzie nie powoduje to
zagrozenia dla zycia i zdrowia - przetozy¢ termin wykonania badan urzqdzen technicznych (m.in. okresowych badan
technicznych), z zachowaniem mozliwosci eksploatacji tych urzqdzen przez maksymalny okres kolejnych 6 miesiecy.
Odroczenie terminu badan moze nastgpi¢ na wniosek eksploatujgcego po uprzednim zlozeniu stosownego oswiadczenia.
Zarowno wniosek jak ioswiadczenie mogq by¢ zlozone bez koniecznosci wizyty w urzedzie, co jest istotne w
perspektywie przeciwdziatania COVID-19.

ZRP popieramy proponowane rozwiazania. Podobne wnioski zglasza branza kominiarska

UWAGI DODATKOWE

Podsumowujac: choé¢ ustawa zawiera szereg potrzebnych i postulowanych rozwigzan, nie
chroni przedsi¢biorcow przed bankructwem, ani pracownikow przed utrata pracy. Nie
wprowadzono nadzwyczajnych zwolnien z podatkow i skladek do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Liczymy w tym zakresie na zapowiedziang inicjatywe Prezydenta RP. N

Nie zastrzezono ustawowego zawieszenia splat rat i leasingéw, wprowadzone rozwigzania nie
gwarantujq stabilnosci miejsc pracy, a biurokratyczne wymogi wyklucza wiekszo$¢
najdrobniejszych przedsi¢biorcow. Ustawa jest skomplikowana, odnosi si¢ do ogromu innych
ustaw, a odnalezienie si¢ w gaszczu jej przepisow sprawia trudno$¢ nawet osobom na co dzien

obcujacym z prawem.
*k*
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