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Coraz drozsze refundacje dla
miodocianych. Rzad szuka rozwigzan

Resort pracy przyznaje, ze obecny system refundacji wynagrodzen
miodocianych pracownikéw moze wymagac zmian. Zapowiada analiz¢ nowych
sposobéw zabezpieczenia finansowania w przysztoici, ale jednocze$nie méwi

o koniecznos$ci ograniczenia rosnacych kosztéw wsparcia

Ewa Martyna

ewa martyna@infor pl

Takie wnioski plyna z od-
powiedzi resortu pracy
na interpelacjg poselska
nr 15530 dotyczacg sytu-
acji Ochotniczych Huf-
céw Pracy i probleméw
z refundacja wynagro-
dzeri mlodocianych pra-
cownikow.

System refundacji od
lat stanowi jeden z klu-
czowych mechanizméw
wspierajgcych przed-
sigbiorcow szkolgcych
ueznidw szkdl branzo-
wych. Dzieki niemu pra-
codawcy moga odzyskac
cze$¢ kosztow zwijza-
nych z wynagrodzenia-
mi i ze skladkami mlo-
docianych pracownikéw
odbywajacych przygoto-
wanie zawodowe, Szcze-
gbolnie wazne jest to dla
malych zakladéw 1ze-
mieslniczych, rodzin-
nych firm i przedsie-
biorstw angazujgcych
sie w praktyczna na-
ukeg zawodu.

Za malo Srodkéw

Jak wynika z danych
przedstawionych przez
MRPIPS (patrz: ramka),
poczatkowy limit $rod-
kéw na refundacje wy-
nagrodzen micdocianych
pracownikow w 2026 1.
wynosil goo min zt i - jak
przyznal resort - nie wy-
starczat na rozpatrzenie
wszystkich wnioskéw

skladanych przez praco-
dawcéw,

Pod koniec 2025 L. sys-
tern zaczql wyrainie od-
czuwa¢ problemy finan-
sowe, W efekcie woje-
wodzkie komendy OHP
w grudniu 2025 1, cza-
sowo wstrzymaly nawet
podpisywanie nowych
uméw refundacyjnych.

W zwiazku z narasta-
jacymi problernarmni fi-
Nansowymi resort pracy
zaczgl awaryjnie rato-
waé system refundacji.
Ministersiwo przesuwa-
1o §rodki z innych zadar
Funduszu Pracy, prébo-
wato takze uzyskac do-
datkowe zabezpieczenie
finansowania na kwotg
64,7 mln z z Minister-
stwa Finanséw, ktére jed-
nak odméwito przekaza-
nia kolejnych pieniedzy.

Cho¢ sytuacj¢ udalo sig
chwilowo ustabilizowac,
odpowiedZz minister-
stwa pokazuje wyraznie,
Ze problem ma charakter
systemowy. Resert przy-
znaje bowiem, ze anali-
zuje ,r6Zne warianty za-
bezpieczenia §rodkéw na
refundacje w przysziosci
i ograniczenie dynamicz-
nego wzrostu kasztéw
refundowanych dzialan”,
Ministerstwo nie wska-
zuje jeszcze konkret-
nych rozwigzan, ale nie-
wykluczone, Ze taki zapis
moze oznaczaé w przy-
sztodci zmiany zasad
przyznawania refunda-

cii, nowe limity albo bar-
dziej restrykcyjne kryte-
ria wsparcia,

Resort pracy tluma-
czy, ze wynika to z ogra-
niczen finanséw pu-
blicznych. W odpowie-
dzi podkresla, ze wydatki
Funduszu Pracy 53 objgte
stabilizujacq regulg wy-
datkowq oraz Hmitami
okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych.
Oznacza to, ze nawet
Przy rosnacym zapotrze-
bowaniu na refundacje
paristwo ma ograniczo-
ne mozliwosci zwigksza-
nia wydatkéw.

Obawy
przedsiebiorcow

- Nie da si¢ budowacd
nowoczesnego szkolnic-
twa zawodowego na fun-
damencie, ktéry nie jest
stabilny z powodu bra-
ku pieniedzy. Pracodaw-
cy tracg poczucie bez-
pieczenstwa i zaufanie
do paristwa, gdy system
refundacji staje si¢ nie-
przewidywalny. Taka sy-
tuacja moze skutkowaé
utrata mlodych fachow-
céw potrzebnych ryn-
kowi pracy i zniechecaé
przedsigbiorcéw do an-
gazowania sig¢ w ksztat-
cenie zawodowe - oce-
nia prof, Crazyna Spy-
tek-Bandurska, ekspert
ds, prawa pracy, rynku
pracy i dialogu spolecz-
nego Federacji Przedsig-
biorcéw Polskich,

Obawy dotyczace przy-
szloéci systemu wyraza
takze Zwiazek Rzemio-
sta Polskiego.

- ZRP z duza uwagy
przyjmuje zapowiedzi
dotyczace mozliwych
zmian w systemnie re-
fundacji wynagrodzen
mlodocianych pracowni-
kow. Doceniarny deklara-
cje resortu o utrzymaniu
stabilnosci finansowa-
nia, jednak sygnaty o ko-
niecznosci ograniczania
dynarniki wydatkéw bu-
dza obawy przedsigbior-
cOw szkolacych mlodziez,
szczegblnie w sekto-
rze mikro i matych firm
rzemieslniczych - méwi
dr Krzysztof Sadowski,
dyrektor Dzialu Oswiaty
Zawodowej i Rynku Pra-
cy w Zwiazku Rzemio-
sla Polskiego.

Jak podkresla, refun-
dacja powinna pozostac
instrumentem obligato-
ryjnym, gwarantujacym
przedsigbiorcom stabil-
no$¢ prowadzenia przy-
gotowania zawodowe-
go. ZRP zwraca rowniez
uwagg, Ze poziom finan-
sowania przewidziany
na 2026 I. moze sig oka-
zaé niewystarczajgcy.

— W planie wielolet-
nim zakladano 1200 min
z1 na kolejne lata, nato-
miast wedlug szacunkéw
ZRP bezpieczny poziom
finansowania wynosi
ok. 1,3 mid z} - zaznacza
dr Sadowski.
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Refundacje wynagrodzen mtodocianych,

najwazniejsze dane
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° Refundacje s3 realizowane przez Ochotnicze Hufce
Pracy ze Srodkéw Funduszu Pracy

Wydatki na refundacje
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Zdaniem organizacji
pmodawcy obawiaja sig,
2e ewentualne ogranicze-
nie dostgpnosci hub wy-
sokoéci refundacji moze
przelozy¢ sie na zmniej-
szenie liczby miejsc przy-
gotowania zawodowego
dla mlodocianych pra-
cownikéw, W warun-
kach rosngcych kosztéw
prowadzenia dzialalno-
&ci czesc firm moze nie
by¢ w stanie sarnodziel-
nie finansowad procesu
szkolenia ucznidw.,

ZRP ostrzega réwniez,
Ze ograniczenie wspar-
cia mogloby w dtuzszej
perspektywie poglebié
niedobory wykwali -
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Twigkszenre Kwoty Na re-
fundacje w 2026 1. nas-
tqpilo przez przesumgcie
Sradkéw z nnych zadan
Funduszu Pracy pgrzezna-
zzony<h na wsparcie xszzal-
cenia mlodocianych

wanych pracownikéw
w zawodach branzowych
i ostabi¢ system dualnego
ksztalcenia zawodowe-
go, ktory od lat pozosta-
je jednym z fundamen-
téw przygotowania mio-
dych ludzi do wejscia na
Tynek pracy.
Organizacja proponuje
takze rozszerzenie mo-
delu dualnego ksztat-
cenia wraz z refundacjg
wynagrodzeri na ostatnie
klasy technikéw i szkét
policealnych, co - zda-
niem ZRP - mogloby le-
piej przygotowywac ab-
solwentéw do wymagan
wspdlczesnego rynku
pracy. ©®

NSA: Trzeba zbadaé, dlaczego bezrobotny wezesniej rozwiazal umowe o prace

Michat Culepa
dap@infor pl

Shuzby zatrudnienia,
przyznajace zasilek bez-
robotnemu, powinny
same ustalié, czy roz-
wiazanie umowy o pracg
przed zarejestrowaniem
sie bezrobotnego nastg-
pilo z powodu cigzkiego
naruszenia przez praco-
dawce obowigzkow wobec
pracownika. Nie moga
poprzestad tylko na ana-
lizie tresci Swiadectwa
pracy, zwlaszcza zagra-
nicznego, ktére nie za-
wiera szczeg6low odno-
$nie do rozwizzania urno-
wy przez bezrobotmego.
Sprawa dotyczyla skrd-
cenia okresu pobierania
zasitku dla bezrobotnych.
Przyznajacy go Marszatek

Wojewddztwa Slaskiego
(jako organ zatrudnie-
nia przyzmajgcy te Swiad-
czenia) ustalil, ze zasilek
ten bezrobotny otrzyma
na rok, ale okres jego po-
bierania nalezy skrocié
o 90 dni karencji. Skxé-
cenie okresu wynika-
1o z tego, ze bezrobotny
sam wypowiedzial umo-
Wwe o prace, a nie zostat
zZwolniony przez praco-
dawce. Poniewaz rozwig-
zanie umowy nastqpﬂo
w ciggu szeSciu miesigey
przed rejestracja w urze-
dzie pracy, zasilek miat
przyshugiwac dopiero po
90 dniach i zosta¢ o ten
okres skrocony.
Bezrobotny odwolal si¢
od decyzji, jednak zarow-
no odwolanie, jak i skar-
ga do WSA w Gliwicach
zostaly oddalone, Od-

miennie orzekl NSA,
uchylajac wyrok WSA
oraz riejsze decy-
zje organéw przyznajace
zasitek z go-dniowq ka-
rencig.

W uzasadnieniu NSA
podkreslil, ze tak orga-
ny, jak i sgd I instangji
niedostatecznie wyja-
$nily sprawe przed wy-
daniem decyzji i orze-
czenia. Skarzacy bowiem
konsekwentnie w odwo-
1laniu, skardze oraz skar-
dze kasacyjnej podnosit,
Ze rozwiazanie przez nie-
£0 UIMOWY O prace nasta-
pilo z powedu narusza-
nia przez pracodawce
jego praw jako pracowni-
ka. Okolicznosd te maja
istotne znaczenie dla
sprawy, gdyz go-dniowy
okres karencji w przy-
padku zasilku dla bezro-

botnych nie ocbowijzu-
je wtedy, gdy | dochodzi
do rozwigzania umowy
0 pracg Przez pracowni-

ka w sytuadji, gdy praco-
dawca dopuscit an cigz-
kiego naruszenia pod-
stawowych obowigzkéw
wobec pracownika W ta-
kim przypadku zasitek
przystuguje od dnia re-
jestracji w urzedzie pra-
cy. Organy maj3 obowig-
zek badaé nie tylko ryb
rozwigzania stosunku
pracy, ale rowniez przy-
czyny, 2 jakich do niego
doszlo, a przy tym, pro-
wadzac postgpowanie
dowodowe, nie moga
poprzestac wylacznie na
tresci §wiadectwa pra-
cy. W dodatku skarzgcy
przed zarejestrowaniem
sie w urzedzie pracy byt
zatrudniony za granicg

w jednym z panstw UE
u tamtejszego - zagra-
nicznego - pracodaw-
cy. Mégt wiec uzyskad
$wiadczenia dla bezro-
botnych na podstawie
art, 65 unijnego rozpo-
rzadzenia nr 883/20049
w sprawie koordynacji
systemdw zabezpiecze-
nia spolecznego. Ale za-
razem nie mozna bylo
poprzestaé, ustalajac
sposdb i przyczyne roz-
wijzania umaowy o pracg,
tylko na tresci zagranicz-
nego Swiadectwa pracy.
Organy i sad przyjely, ze
miarodajna dla ustalenia
stanu faktycznego jest
tre$é zawartej w §wia-
dectwie pracy, w rubry-
ce ,formna zwolnienia”,
formuly ,wypowiedze-
nie ze strony pracowni-
ka", Zdaniemn NSA taka

informacja nie pozwala
okresli¢ przyczyny wypo-
wiedzenia przez pracow-
nika stosunku pracy, nie
stanowi zatern dowodu
co do tego, czy w sprawie
doszlo do cigzkiego naru-
szenia przez pracodawce
podstawowych obowiaz-
kéw wobec pracownika.
Zas obowigzkiem orga-
néw bylo wyjasnienie sy-
tuacji, w jakiej skarzacy
rozwigzat umowg o pra-
g, czy doszlo do jej roz-
wijzania z uwagi na cigz-

kie naruszenie obowigz-

kdw pracodawcy wabec
pracownika, (141
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